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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 30 de mayo de 2012

Sefior

José Armando Escobedo Quifionez

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Antonio Suchitepéquez, Suchitepéquez

Sefior(a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente,
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L_ONLraloria \aene *] 'L.l_i _Uentcas
GUATEMALA, C.A.

Guatemala, 30 de mayo de 2012

Sefior

José Armando Escobedo Quifionez

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Antonio Suchitepéquez, Suchitepéquez

Sefior(a) Alcalde Municipal:

Los Auditores Gubernamentales designados de conformidad con el Nombramiento
No. DAM-0325-2012 de fecha 28 de marzo de 2012 hemos efectuado auditoria,
evaluando los aspectos financieros, de control interno, de cumplimiento,
operacionales y de gestion, en el (la) Municipalidad de San Antonio
Suchitepéquez, Suchitepéquez, con el objetivo de evaluar la razonabilidad de la
ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos, correspondiente al ejercicio
fiscal 2011.

Nuestro examen se basé en la revision de las operaciones y registros financieros,
de cumplimiento y de gestion, durante el periodo comprendido del 01 de enero al
31 de diciembre de 2011 y como resultado del trabajo se detectaron aspectos
importantes que merecen ser mencionados:

Hallazgos relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
aplicables

Area Financiera

1 Atraso en la rendicidon de cuentas

2 Falta de presentacion de Informe de Ejecucion Cuatrimestral
3 Incumplimiento en el plazo y entrega de documentacion

4 Falta de programacion de compras
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

La comisidon de auditoria nombrada se integra por los auditores: Lic. Edy Rolando
Velasquez Escobar y supervisor Lic. Jose Carmen Alvizuris Garcia.

El (los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente Informe, fue (fueron) discutido (s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA
LIC. EDY ROLANDO VELASQUEZ ESCOBAR LIC. JOSE CARMEN ALVIZURIS GARCIA
Auditor Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

La municipalidad auditada ejerce el gobierno local de su municipio, su ambito
juridico se encuentra regulado en la Constitucion Politica de la Republica articulos
253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Cédigo Municipal.

Funcion

La funcion principal de la Municipalidad consiste en satisfacer las necesidades de
los habitantes del municipio, a través de la ejecucion de programas de salud,
educacion, vivienda, infraestructura vial y saneamiento ambiental, asimismo,
suministrar los servicios de agua potable, energia eléctrica, mercados, rastros,
parques, centros recreativos y deportivos, para lo cual se apoya en los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, quienes hacen llegar sus necesidades utilizando el
mecanismo de coordinacién local por medio de los alcaldes comunitarios.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Generales
Evaluar que el presupuesto municipal de ingresos y egresos correspondiente al

ejercicio fiscal 2011, se haya ejecutado razonablemente atendiendo a los
principios de legalidad, economia, eficiencia y eficacia.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Especificos

Evaluar la estructura de control interno establecida en la Municipalidad aplicable al
proceso presupuestario.

Comprobar la razonabilidad del saldo final de Caja y Bancos.

Evaluar que el presupuesto municipal de ingresos y egresos correspondiente al
ejercicio fiscal 2011 se haya ejecutado de acuerdo al Plan Operativo Anual -POA-
y de conformidad con los clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo
con las leyes, reglamentos, normas y metodologias aplicables

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

El examen comprendié la evaluacidén de la estructura de control interno y la
revision, mediante la aplicacion de pruebas selectivas, de las operaciones,
registros y documentacion de respaldo de la ejecucion presupuestaria de ingresos
y egresos, correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2011;
con énfasis en la inversién publica municipal y aspectos significativos en el
presupuesto de gastos de funcionamiento, incluidos en los programas siguientes:
01 Actividades Centrales, 11 Servicios Publicos Municipales y 99 Partidas no
Asignables a Programas, considerando los eventos relevantes de acuerdo a los
grupos de gasto por Servicios Personales, Materiales y Suministros, y Servicio de
la Deuda Publica y Amortizacion de Otros Pasivos; y de la ejecucion
presupuestaria de ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes y
Transferencias de Capital.
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No.1
Atraso en la rendicion de cuentas

Condicion

Al efectuar la revisién de los comprobantes de entrega de las rendiciones
mensuales de cuentas, se determin6 que la Municipalidad presento
extemporaneamente a la Contraloria General de Cuentas, las correspondientes a
los meses de Enero, Febrero, Marzo, Abril, Julio, Septiembre, Octubre y
Noviembre de 2011.

Criterio

El Acuerdo No. A-37-06 emitido por la Contraloria General de Cuentas, articulo 2,
sobre la rendicién de cuentas, los plazos, periodos y contenido de la informacion,
indica: que debe hacerse en los primeros cinco dias habiles de cada mes por
medio electronico, en un medio magnético u optico.

Causa
Retraso constante en la operatoria de ingresos y egresos que efectua
mensualmente la Direccion Financiera Integrada Municipal.

Efecto
Falta de informacién oportuna para la correcta gestion fiscalizadora tanto de parte
de la Comision de Finanzas, como de la Contraloria General de Cuentas.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar sus instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, a efecto de cumplir con la norma de rendicién de
cuentas, la cual indica que la presentacion debe hacerse en los primeros cinco
dias habiles de cada mes.

Comentario de los Responsables
No se recibié pronunciamiento alguno por parte de los responsables con respecto
al presente hallazgo.
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Comentario de Auditoria

Con el Oficio DAM-0325-8-2012, emitido por la Comisiéon de Auditoria
Gubernamental de fecha 30 de abril de 2012, se dieron a conocer los hallazgos a
las autoridades municipales y no hicieron comentarios al respecto, razén por la
cual se confirma el presente hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion Econdmica de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulo 39 numeral 12; para el Alcalde Municipal y el Director de
Administracién Financiera Integrada Municipal, por la cantidad de Q. 5,000.00,
para cada uno.

Hallazgo No.2
Falta de presentacion de Informe de Ejecucion Cuatrimestral

Condicién

Al efectuar la auditoria se pudo determinar que la Municipalidad de San Antonio
Suchitepéquez, del Departamento de Suchitepéquez, no presentd los informes de
las Ejecuciones Presupuestarias correspondiente al Segundo y Tercer
Cuatrimestre del afo 2011.

Criterio

El Decreto No. 12-2002, del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal, articulo
135, reformado por el Decreto No. 22-2010 del mismo organismo, en el primer
parrafo del articulo 44, establece: “El alcalde debera informar cuatrimestralmente a
su Concejo Municipal sobre la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos de
su municipio. Ademas, segun la tecnologia de la informacién utilizada para el
registro de las transacciones financieras y de realizaciones fisicas, pondran a
disposicion de la Contraloria General de Cuentas, de manera constante o
mensual, segun sea el caso, el registro de las transacciones presupuestarias,
extra-presupuestarias y patrimoniales para su control, fiscalizacion y asesoria.”

Causa

Por no estar al dia en las operaciones de ingresos y egresos de la municipalidad,
no se genero a tiempo el informe respectivo de las ejecuciones presupuestarias
cuatrimestrales para presentarlas a la Contraloria General de Cuentas.
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Efecto

No se cuenta con informacién presupuestaria pertinente, para el control, registro,
asesoria y fiscalizacion por parte de la Contraloria General de Cuentas, asi mismo
no se puede determinar si las metas municipales se estan alcanzando.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar sus instrucciones para que el Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal prepare la informacion de una
manera oportuna y asi cumplir con el envio de la ejecucion presupuestaria
cuatrimestral.

Comentario de los Responsables
No se recibié pronunciamiento alguno por parte de los responsables con respecto
al presente hallazgo.

Comentario de Auditoria

Con el Oficio DAM-0325-8-2012, emitido por la Comision de Auditoria
Gubernamental de fecha 30 de abril de 2012, se dieron a conocer los hallazgos a
las autoridades municipales y no hicieron comentarios al respecto, razén por la
cual se confirma el presente hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el Alcalde Municipal y Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal, por la cantidad de Q. 5,000.00 para
cada uno.

Hallazgo No.3
Incumplimiento en el plazo y entrega de documentacion

Condicién

Al revisar el area de Caja, para verificar documentalmente el Arqueo de Caja y
Valores que se realizo al cierre del aio 2011, se determin6é que no se suscribio el
Acta correspondiente para dejar constancia del corte de caja y arqueo de valores
al dia 31 de diciembre de 2011, por lo que la misma no fue presentada al suscrito
auditor.
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Criterio

El Decreto No. 12-2002 del Congreso de la Republica Cddigo Municipal, Articulo
98 reformado por el articulo 28 del Decreto No. 22-2010, literal e), establece:
“‘Remitir a la Contraloria General de Cuentas certificacion del acta que documenta
el corte de caja y arqueo de valores municipales, a mas tardar cinco (5) dias
habiles siguientes de efectuadas esas operaciones”.

Causa

No haber elaborado el acta para dejar constancia del corte de caja y el arqueo de
valores al cierre del afo 2011, como se estable en el Cédigo Municipal y sus
Reformas vigentes a la presente fecha.

Efecto
No se puede tener constancia escrita por medio del acta donde consten las

disponibilidades en las cuentas bancarias de la municipalidad al 31 de diciembre
de 2011.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de la Administracion
Financiera Integrada Municipal para que de manera mensual, se deje constancia
por medio del acta respectiva del corte de caja y arqueo de valores, y que de la
misma se envie la correspondiente Certificaciéon de dicha acta a la Contraloria
General de Cuentas.

Comentario de los Responsables
No se recibié pronunciamiento alguno por parte de los responsables con respecto
al presente hallazgo.

Comentario de Auditoria

Con el Oficio DAM-0325-8-2012, emitido por la Comision de Auditoria
Gubernamental de fecha 30 de abril de 2012, se dieron a conocer los hallazgos a
las autoridades municipales y no hicieron comentarios al respecto, razén por la
cual se confirma el presente hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién Economica de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulo 39 numeral 18; para el Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal, por la cantidad de Q. 5,000.00.
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Hallazgo No.4
Falta de programacién de compras

Condicidn

De conformidad con la evaluacion en el proceso de auditoria se determind que la
Municipalidad no realizé la programacion anual de compras correspondiente al
periodo fiscal 2011, que debia enviarse a la Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones.

Criterio

Acuerdo Gubernativo No. 394-2008 Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Finanzas Publicas. articulo 41. Atribuciones de la Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado. Numeral 7, establece: “Requerir de
todas las entidades del sector publico sus programas de compras, para su
optimizacién y elaboracién de estadisticas...”

Causa
Falta de interés por cumplir con la elaboracion del plan anual de compras que se
debid aplicar en el periodo fiscal del afio 2011.

Efecto

El hecho de no elaborar la programacién anual de compras, no permitié que se
remitiera a la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
en el Ministerio de Finanzas Publicas, como se norma en su reglamento.

Recomendacion

Que el senor Alcalde Municipal, de instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal para que procedan a elaborar el programa anual
de compras con su aprobacion respectiva y lo remitan a donde corresponde.

Comentario de los Responsables
No se recibié pronunciamiento alguno por parte de los responsables con respecto
al presente hallazgo.

Comentario de Auditoria

Con el Oficio DAM-0325-8-2012, emitido por la Comisiéon de Auditoria
Gubernamental de fecha 30 de abril de 2012, se dieron a conocer los hallazgos a
las autoridades municipales y no hicieron comentarios al respecto, razén por la
cual se confirma el presente hallazgo.
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdémica conforme el Decreto Numero 31-2002 de el Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 18, para es Alcalde Municipal y el Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, por la cantidad de Q.5,000.00 para cada uno.
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Contraloria General de Cuentas 9 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

6. RESPONSABLES DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. Nombre Cargo Del Al

1 ISRAEL FERNANDO GRAMAJO ALFARO ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2011  31/12/2011
2 ROBERTO MENDEZ VASQUEZ SINDICO PRIMERO 01/01/2011  31/12/2011
3 ABELINO RAMON BARRENO VELASQUEZ SINDICO SEGUNDO 01/01/2011  31/12/2011
4 ALVARO EVARISTO VELASQUEZ SUHUL  CONCEJAL PRIMERO 01/01/2011  31/12/2011
5 EDWIN HORACIO BRAHAM OVALLE CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2011  31/12/2011

6 JOSE FRANCISCO VASQUEZ TAHUAL CONCEJAL TERCERO 01/01/2011  31/12/2011

7 AUGUSTO BAC SOSA CONCEJAL CUARTO 01/01/2011  31/12/2011
8 ANSELMO CHAJIL CASIA CONCEJAL QUINTO 01/01/2011  31/12/2011
9 JACOB ANTONIO PALACIOS KESTLER DIRECTOR AFIM 01/01/2011  31/12/2011
10  SERGIO EDUARDO MORENO SECRETARIO MUNICIPAL  01/01/2011  31/12/2011
11 NEHEMIAS OSORIO JOCOL DIRECTOR DE OMP 01/01/2011  31/12/2011
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Contraloria General de Cuentas 10 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

7. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
LIC. EDY ROLANDO VELASQUEZ ESCOBAR LIC. JOSE CARMEN ALVIZURIS GARCIA
Auditor Gubernamental Supervisor Gubernamental

INFORME CONOCIDO POR:

RAZON

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son responsables del contenido y efectos
legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman en
constancia de haber conocido el contenido del mismo.
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Contraloria General de Cuentas 11 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

ANEXOS

L] Municipalidad de San Antonio Suchitepéquez, Suchitepéquez
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Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Informacién Financiera y Presupuestaria

Ejecucion Presupuestaria de Ingresos

MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO SUCHITEPEQUEZ

EJERCICIO FISCAL 2011

(CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES)

CUENTA NOMBRE ASIGNADO MODIFICACIONES VIGENTE INGRESOS SALDO
10.00.00.00 || INGRESOS

TRIBUTARIOS 995,258.00 21,408.13 1,016,666.13 681,422.94 335,243.19
11.00.00.00 || INGRESOS NO

TRIBUTARIOS 1,255,007.00 899,597.89 2,154,604.89 1,954,850.89 199,754.00
13.00.00.00 || VENTA DE BIENES

Y SERVICIOS DE 253,013.00 287,467.00 540,480.00 520,275.00 20,205.00

ADMINISTRACION

PUBLICA
14.00.00.00 || INGRESOS DE

OPERACION 1,693,220.00 13,807.00 1,707,027.00 1,579,719.00 127,308.00
15.00.00.00 | RENTAS DE LA

PROPIEDAD 38,190.00 1,884.00 40,074.00 36,696.76 3,377.24
16.00.00.00 || TRANSFERENCIAS

CORRIENTES 2,123,448.00 102,562.82 2,226,010.82 2,243,917.98 (17,907.16)
17.00.00.00 || TRANSFERENCIAS

DE CAPITAL 10,236,552.00 637,324.94 || 10,873,876.94 11,092,151.84 || (218,274.90)
23.00.00.00 || DISMINUCION DE

OTROS ACTIVOS - 206,681.07 206,681.07 - 206,681.07

FINANCIEROS
24.00.00.00 [[ ENDEUDAMIENTO

PUBLICO INTERNO - 65,613.32 65,613.32 - 65,613.32

TOTAL:

16,594,688.00 2,236,346.17 [ 18,831,034.17 18,109,034.41 721,999.76
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Contraloria General de Cuentas 13 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Egresos por Grupos de Gasto

MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO SUCHITEPEQUEZ

EJERCICIO FISCAL 2011

(CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES)

OBJETO DEL GASTO ASIGNADO MODIFICACIONES VIGENTE EJECUTADO %
EJECUTADO
SERVICIOS PERSONALES 99
5,170,339.33 (405,405.34) 4,764,933.99 4,732,190.07
SERVICIOS NO 96
PERSONALES 2,609,876.68 (594,704.80) 2,015,171.88 1,935,852.50
MATERIALES Y 100
SUMINISTROS 1,386,900.20 2,647,662.46 4,034,562.66 4,024,359.88
PROPIEDAD, PLANTA, 76
EQUIPO E INTANGIBLES 186,317.49 757,908.72 944,226.21 713,670.75
TRANSFERENCIAS 97
CORRIENTES 668,939.50 (56,075.64) 612,863.86 594,863.86
SERVICIOS DE LA DEUDA 100
PUBLICA Y 6,572,314.80 (113,039.23) 6,459,275.57 6,459,275.57
AMORTIZACIONES
TOTAL 98
16,594,688.00 2,236,346.17 18,831,034.17 18,460,212.63
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